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esde lostiempos de Adam Smith una
Dde las cuestiones que mas ha llama-
dolaatenciénesel papel que juega el Es-
tado como motor del crecimiento econé-
micoy del progreso social. La postura li-
beral, dominante en las aulas de nuestras
universidades, reduce la funcién del Es-
tado aunrol secundario mientras los gran-
des protagonistas del cambio ylainnova-
cion son las empresas privadas. El sector
publico se interpretaa menudo como una
rémora del pasado y una carga pesada
que hay que adelgazar.

Para la mayoria de economistas, las
empresas son los agentes innovadores
que asumen grandes riesgos cuando in-
vierten en I + D, mientras la funcion del
Estado se limita a la provision de una se-
rie de bienesy servicios tales como la jus-
ticia, lasanidad, la educacion, las infraes-
tructuras viarias, etc .. Esta vision tantas
veces relatada no deja de ser una adulte-
racion consciente del funcionamiento de
la economia y del progreso tecnoldgico.
El Estado no s6lo es un motor importan-
te del proceso innovador sino que es el
mas importante.

Laeconomista italiana Mariana Mazzu-
cato en su ultimo libro The Entrepreneu-
rial State: debunking publico vs. private
sector Myths (Anthem 2013) entra delle-
no en este debate y demuestra que la ha-
bitual interpretacion residual del Esta-
do es errdnea, sobre todo en materia de
investigacion y generacion de nuevo co-
nocimiento. A lo largo del libro la autora
demuestra ampliamente que en el cam-
po de la investigacion y la innovacion se
ha infravalorado el papel del Estado, en
buena medida, porque se ha exagerado
el papel otorgado a otros actores del Sis-
tema Nacional de Innovacién como los

emprendedores, las pymesy las grandes
empresas.

Con la ayuda de una serie exhausti-
vade casos Mazzucato nos muestra que
los riesgos inherentes a las actividades
de I+ D que, por sunaturaleza, se sitian
muy lejos del mercado s6lo pueden ser
asumidos por los gobiernos, mientras las
empresas concentran sus inversiones en
actividades relacionadas con la investi-
gacion aplicada, el desarrollo de los pro-
ductos y las innovaciones. En efecto, las
mayores inversiones relacionadas con la
investigacién basica y la generacion de
start-ups innovadoras recaen sobre el sec-
tor publico. Ahorabien, tal como advier-
te Mazzucato, el esfuerzo de los gobier-
nos para asumir estos gastos esta generan-
do un desequilibrios considerables
dado que los mayores rendimien-
tos del esfuerzo publico recaen
sobre manos privadas.

En los paises desarro-
llados el Estado empren-
dedor es el actor que de-
termina la hoja de ruta
en materia de investi-
gacion. En Espafia, des-
graciadamente, se echa
de menos una politica
cientifica y tecnologica
estable a través de la cual
se puedan establecer las prin-
cipales areas de especializa-
cion del pais. Estamos ante una
politica cientifica y tecnoldgica erra-
tica sometida al ciclo politico. Uno de los
mejores ejemplos en este terreno es el
programa de Campus de Excelencia In-
ternacional que puso en marcha el Minis-
terio de Educacion espafiol en 2008 y
que entrd en via muerta el afio 2011 con
el gobierno del PP . En un principio los
recursos comprometidos por el Estado fue-
ron considerables, si bien con el paso de
los afios los compromisos adquiridos -
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sobre todo los relacionados con los prés-
tamos otorgados alas universidades- de-
saparecieron.

Laposturairresponsable de los diferen-
tes gobiernos del Estado implicados y,
también, de determinadas consellerias
de la Generalitat esta afectando bastan-
te alas universidades catalanas, sobre to-
do alas de Girona, Lleiday ala URV. Las
tres interpretaron de manera diferente
el programa de Campus de Excelencia
Internacional.

LaUniversitat de Girona opt6 por una
estrategia sectorial -sobre el turismo y el
agua- junto con la Universitat de les Illes,

En Espafia se echa
de menos una politica
cientifica y tecnolégica

estable y valiente

Mayor proteccion ante los desahucios

12014 se despidi6 con la nueva Ley
E20/2014 de reforma del Codigo de
Consumo de Catalunya que prevé, por
primeravez desde el inicio de la crisis en
2007, unaserie de medidas estructurales
de proteccion del deudor hipotecario.

Si bien el legislador estatal ha venido
haciendo reformas especialmente desde
finales de 2011, la mayoria de éstas han
sido meramente coyunturales y no siem-
pre eficaces, es decir, para intentar pre-
venir y paliar los desahucios hipoteca-
rios, mientras que los arrendaticios, al
contrario, se han acelerado. Asi, se han
previsto moratorias, supuestos de reestruc-
turacion y dacién en pago semi-obliga-
torias para familias vulnerables o la po-
sibilidad de oponer clausulas abusivas en
los procesos de ejecucion hipotecaria.
Solamente la Ley 4/2013 (sobre arrenda-
mientos) pueden considerarse, de algin
modo, estructural, dado que da una nue-
va regulacion (mas liberalizadora, ergo
menos estable para el arrendatario) alos
arrendamientos celebrados desde que
entro en vigor.

El legislador catalan, pues, ha puesto
fin a esta tendencia «coyunturalista» de

los tltimos afios y ha optado por desarro-
llar medidas estructurales que contribu-
yan a impedir nuevos abusos en el futu-
roy, endefinitiva prevenir una nueva bur-
buja inmobiliaria. Se une, por lo tanto, a
lavocacion que tienen las tenencias inter-
medias (propiedad compartiday tempo-
ral), que auin se encuentran en fase par-
lamentaria.

Algunas de las medidas mas destaca-
das de lanueva Ley son:

a) La prohibicion de concesion de un
préstamo hipotecario a aquél que no lo
pueda devolver. Es la primera medida cla-
raque establece esta prohibicion tenden-
te a la evitacion del sobreendeudamien-
to. Alternativamente podra alquilar u op-
tar por la propiedad compartida o temporal.

b) Incremento del rol notarial. Desde
la entrada en vigor de la ley, los notarios
tendran la obligacién de hacer compren-
der (y no solamente leer o informar) alos
consumidores todas las consecuencias
economicas y legales del préstamo que
estan contratando.

¢) Obligacion para todas las entidades
de crédito de afiadir, de formalegible, una
advertencia en todos los anuncios pro-

piosy en los medios de comunicacion de
los préstamos hipotecarios de una frase que
diga «La contratacion de esta hipoteca
puede provocar la pérdida de su casayla
de parte de su patrimonio» o similar.

d) Laobligaciéon de iniciar un procedi-
miento de (inter)mediacion previo a la
ejecucion hipotecaria, de manera que so-
lo si en tres meses las partes no han lle-
gado a un acuerdo, podra instarse la eje-
cucion de la vivienda.

e) Prohibicion de contratacion de pro-
ductos financieros complejos a consumi-
dores (ej. swaps, preferentes) que no ha-

Entre lineas

Desde finales de 2011, la mayoria

de reformas para prevenir ypaliar
los desahucios han sido meramente co-
yunturales y no siempre eficaces.

El lesgislador catalan ha optado

por medidas estructurales para im-
pedir nuevos abusos en el futuro y a pre-
venir una nueva burbuja inmobiliaria.
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~ El Estado emprendedor

un centro de investigacion de referencia
y el CSIC;lade Lleida también particip6
en un campus regional -la vall de 'Ebre-
delamano de las universidades pablicas
de Zaragoza, La Rioja y Navarra. Por tl-
timo, la URV se decantd por un campus
individual con 7 lineas estratégicas: qui-
mica, energia, nutricion, salud, turismo,
enologia, patrimonioy cultura, definidas
enel IPlaEstratégic de Recercade 2001.
El programa campus de excelencia fa-
cilit6 alas tres ampliar sus dotaciones re-
lacionadas con centros de investigacion,
centros de transferencia o equipamien-
tos singulares pero, al mismo tiempo, lane-
gativa de los gobiernos espafiol y catalan
a hacerse cargo de los préstamos inicia-
les sittia en una posicion critica sus finan-
zas. Como una advertencia del coste que
puede tener nuestra politica cientifica y
tecnolodgica erratica sélo cabe apun-
tar que a principios de afio el Par-
que Cientificoy Tecnolédgico de la
Universidad de Girona ha entra-
do en concurso de acreedores
pararenegociar con los princi-
pales acreedores del parque,
sobre todo el Estado y los ban-
cos,sudeudaqueyaasciende a
41 millones.

Nuestrauniversidad no se en-
cuentra en una situacion asi pero
eso no quita, actuar con prudenciay,
sobre todo, ser mas transparentes, a
partir de ahora. Hoy por hoy se ignora el
coste de las inversiones realizadas y la
carga financiera que conlleva cada afio;
tampoco sabemos cudl es el retorno cien-
tificoy econémico de las inversiones rea-
lizadas asi como los criterios utilizados a
la hora de decidir quién lidera cada pro-
yecto. Ahora que auin no es tarde habria que

actuar.

Agusti Segarra es Catedrdtico
de Economia Aplicada de la URV

Sergio Nasarre Aznar

yan superado los tests de solvencia e ido-
neidad. Esto marcaunadiferencia conla
vigente Ley del Mercado de Valores, mo-
dificada porla Directiva MiFID en 2008,
que permite de todos modos la contrata-
cién con consumidores a pesar de no ha-
ber superado los tests (basicamente, con-
tratar sin comprender suficientemente
las consecuencias de los productos o su
riesgo) lo que ha supuesto unadificultad
afadida paralos tribunales alahora de anu-
lar este tipo de negocios cuando ha habi-
do error o malas internciones en su comer-
cializacion.

La contravencion de alguna de estas
prohibiciones y obligaciones implicara
sanciones economicas alaentidad de cré-
dito. Ademas, estd en manos de la jurispru-
dencia perfilar cudles seran las conse-
cuencias civiles, aunque dada la natura-
leza de proteccién de los consumidores,
bien podria conllevar (y deberia, para po-
der crear un mercado inmobiliario y de
la vivienda mas sano) la nulidad de estos
actos. La norma entra en vigor en abril.

Sergio Nasarre Aznar es Catedrd-
tico de Derecho Civil y Director
de la Cdtedra de Vivienda de la URV



